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คำนำ 
 

คู่มือการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นเล่มนี้ จัดทำขึ้นเพื่อสร้างความรู้ความ เข้าใจและเป็นแนวทาง   
ในการปฏิบัติสำหรับผู้ปฏิบัติที่เกี่ยวข้องในขั้นตอนการปฏิบัติงาน  โดยได้รวบรวมความรู้ทางวิชาการจากแหล่ง
ต่างๆ และถ่ายทอดประสบการณ์ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้ผู้ที่ได้ศึกษานำไปประยุกต์ใช้หรือเป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานด้วย องค์การบริหารส่วนตำบลยางหวาย อำเภอคอนสวรรค์ จังหวัดชยภูมิ จึงได้จัดทำ
คู่มือจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลยางหวาย หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือเล่มนี้จะเป็น
ประโยชน์ต่อส่วนราชการและผู้ปฏิบัติงาน สำหรับใช้เป็นคู่มือ ในการดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งสามารถ นำไปสู่การปฏิบัติความสำเร็จบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้  
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สารบัญ 
 

เรื่อง         หน้าที่  
1. บทนํา         3 - 4  
2. ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น      5 – 7  
3. แบบสำหรับการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น     7 - 8  
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บทนำ 
 

จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
มีบทบาทและหน้าที่ มีอิสระในการบริหารจัดการท้องถิ่นของตนเองตามเจตนารมมณ์ของประชาชน มีการกำหนด
ตัวบทตัวแทนกฎหมายและกลไกทางกฎหมายเหื ่อให้การกระจายอำนาจเป็นไปอย่างโปร่งใส และสามารถ         
ถูกตรวจสอบจากประชาชนและองค์กรต่างๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้  

ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นยุคหลังรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันประกาศใช้จึงมีบทบาท 
อำนาจ หน้าที่ อย่างกว้างขวาง โดยไม่เพียงจะมีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะพื้นฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่น
เท่านั้น แต่ยังขยายบทบาท หน้าที่ออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม     
ของท้องถิ่นด้วยและเป็นองค์กรที่เปิดให้ประชาชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหาร และการตรวจสอบการปฏิบัติ  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น ในปัจจุบันแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นเครื่องมือที่สำคัญในการ ตรวจสอบ
การปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น ในปัจจุบันแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นเครื่องมือที่  สำคัญ
ประการหนึ่งที่จะทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถดําเนินงานได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ จึง จำเป็นต้อง
กำหนดแผนสามารถตอบสนองต่อการทำงานเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นและสามารถบ่งชี้วัดความสำเร็จของ แผนงานได ้ 

ตามระเบียบกระทรวงหมาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และระเบียบกระทรวงหมาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ให้แก้ไขคําว่า “แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี”  
เป็น “แผนพัฒนาท้องถิ่น”และแก้ไขคําว่า “แผนพัฒนา” เป็น “แผนพัฒนาท้องถิ่น” ในข้อ 4 ของระเบียบ 
กระทรวงหมาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และ   
ให้ใช้คําต่อไปนี้แทน  

“แผนพัฒนาท้องถิ่น”หมายความว่า แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
“แผนพัฒนาท้องถิ่น” หมายความว่า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ก ำหนด

วิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล 
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนา ที่จัดทำขึ้น
สำหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนา ที่จัดทำขึ้นสำหรับ
ปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและแผนก้าวและให้หมายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรือการ  เปลี่ยนแปลง
แผนพัฒนาท้องถิ่น  

“โครงการพัฒนา” หมายความว่า โครงการที่ดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะ และกิจกรรม 
สาธารณะเพ่ือให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ที่กำหนดไว้ คู่มือขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  
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ความหมายของการวางแผน  
การวางแผนเปนการพิจารณาและกำหนดแนวทางปฏิบัติงานใหบรรลุเป้าหมายที่ปรารถนา 

เปรียบเสมือนเปนสะพานเชื่อมโยงระหวางปัจจุบันและอนาคต (where we are to where we want to go) 
เป็นการคาดการณ์สิ่งที่ยังไม่เกิดขึ ้น ฉะนั้นการวางแผนจึงเป็นกระบวนการทางสติปัญญาที่พิจารณากำหนด 
แนวทางปฏิบัติงาน มีรากฐานการตัดสินใจตามวัตถุประสงค์  ความรู้และการคาดคะเน อยางใช้ดุลยพินิจ          
การวางแผนจึงมีความเกี่ยวของกับการคาดการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที ่ดีที่สุด    
โดยผานกระบวนการคิดก่อนทำ ฉะนั้นจึงกล่าวได้วา การวางแผนคือ ความพยายามที่เป็นระบบ (systematic 
attempt) เพ่ือตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดสำหรับอนาคตเพ่ือให้องค์การบรรลุผลที่ปรารถนา  

ความสำคัญของการวางแผน (Significance of Planning)  
1) เปนการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งนี้เพราะ

การวางแผนเป็นการจัดโอกาสทางด้านการจัดการให้ผู้วางแผนมีสายตากวางไกล มองเหตุการณ์ต่างๆ ในอนาคต  
ที่อาจเกิดขึ้น เช่น การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี ปัญหาความต้องการของประชาชนในสังคมนั้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้ 
อาจสงผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์การ ดังนั้นองค์การจึงจำเป็นต้องเตรียมตัวและเผชิญกับสิ่งที่ 
เกิดข้ึนอันเนื่องมาจากความผันผวนของสิ่งแวดล้อมอันได้แก ่สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เป็นต้น  

2) ทำให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ๆ เข้ามาในองค์การ ทั้งนี้เนื่องจากปรัชญาของการ 
วางแผนยึดถือและยอมรับเรื ่องการเปลี่ยนแปลง ไม่มีสิ ่งใดอยู่อย่างนิรันดรจึงทำให้มีการยอมรับแนวความคิด     
เชิงระบบ (system approach) เขา้มาใช้ในองคก์ารยุคปจัจุบัน  

3) ทำใหการดำเนินการขององคการบรรลุถึงเปาหมายที่ปรารถนาทั้งนี้เพราะการวางแผนเปน
งาน ที่ตองกระทำเป็นจุดเริ ่มแรกของทุกฝายในองคการ ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันการดำเนินการ เป็นไปด้วย  
ความมั่นคงและมีความเจริญเติบโต  

4) เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานที่ซ้ำซอนเพราะการวางแผนทำให้มองเห็นภาพรวม
ขององคก์ารที่ชัดเจนและยังเป็นการอํานวยประโยชน์ในการจัดระเบียบขององค์การใหมีความเหมาะสมกับลักษณะ 
งานมากยิ่งขึ้นเปน็การจําแนกงานแตล่ะแผนกไมใ่หเกิดความซ้ำซอนกัน  

5) ทำให้เกิดความแจ่มชัดในการดําเนินงานเนื่องจากการวางแผนเป็นการกระทำโดยอาศัยทฤษฎี 
หลักการและงานวิจัยต่างๆ (a rational approach) มาเป็นตัวกำหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน   
ในอนาคตอยางเหมาะสมกับสภาพองคกรที่ดำเนินอยู่ กล่าวโดยสรุปว่า ไม่มีองค์การใดที่ประสบความสำเร็จได้  
โดยปราศจากการวางแผน ดังนั้น การวางแผนจึงเป็นภารกิจอันดับแรกที่มีความสำคัญของกระบวนการจัดการที่ดี 
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ประโยชน์ของการวางแผน (Advantages of Planning)  
1) บรรลุจุดมุ่งหมาย (Attention of Objectives) การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดหมายปลายทาง 

เพื ่อใหองค์การบรรลุจุดมุ่งหมายที ่กำหนดให้การกำหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั ้นแรกของ การวางแผน            
ถ้าจุดมุง่หมายทีกำหนดมีความแจ่มชัดก็จะช่วยให้การบริหารแผนมีทิศทางมุ่งตรงไป ยังจุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้ ได้
อย่างสะดวกและเกิดผลดี  

2) ประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพ่ือคิดวิธีการ
ให้องค์การบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการให้งานในฝ่ายต่างๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่ดำเนินมีความ 
ต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่างๆ ที่ทำ ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่างๆ 
อย่างคุ้มค่านับว่าเป็นการลดต้นทุนที่ดี ก่อให้เกิดการประหยัดแกอ่งค์การ  

3) ลดความไม่แน่นอน (Reduction of Uncertainty) การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอน     
ใน อนาคตลงเพราะการวางแผนเป็นงานที่เกี ่ยวข้องกับการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคตการวางแผนที ่มี 
ประสิทธิภาพเป็นผลมาจากการวิเคราะห์พื้นฐานของข้อเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแล้ว ทำการคาดคะเนเหตุการณ์      
ในอนาคตและไดห้าแนวทางพิจารณาป้องกันเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นไว้แล้ว  

4) เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basis of control) การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารได้กำหนดหน้าที่
การควบคุมขึ้น ทั้งนี้เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกกันไม่ออกเป็นกิจกรรรมที่ดำเนินการคู่กัน 
อาศัยซึ่งกันและกัน กล่าวคือถ้าไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมีการควบคุม กล่าวได้วางแผนกำหนดจุดมุงหมาย 
และมาตรฐานการปฏิบัติงานในหน้าที่การควบคุม  

5) ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและการสร้างสรรค์ (Encourages innovation and Creativity) 
การวางแผนเป็นพื้นฐานด้านการตัดสินใจ และเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดแนวความคิดใหม่ๆ (นวัตกรรม) และความคิด 
สร้างสรรค ์ทั้งนี้เนื่องจากขณะที่ฝ่ายจัดการมีการวางแผนกันนั้นจะเป็นการระดมปัญญาของคณะผู้ทำงาน ด้านการ
วางแผนทำให้เกิดความคิดใหม่ๆ และความคิดสรางสรรค์ นำมาใช้ประโยชนแก่องค์การและยังเป็นการสร้าง
ทัศนคติการมองอนาคตระหว่างคณะผู้บริหาร  

6) พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation) ระบบการวางแผนที่ดีจะเป็นการบ่งชี้ ให้เห็นถึง 
ความรวมแรงรวมใจในการทำงานชองผู้บริหาร และยังเป็นการสรางแรงจูงใจให้เกิดขึ ้นในกลุ่มคนงานด้วย     
เพราะเขารู้อย่างชัดเจนว่าองค์การคาดหวังอะไรจากเขาบ้าง นอกจากนั้น การวางแผนยังเป็นเครื่องมือฝึกและ 
พัฒนาแรงจูงใจที่ดีสำหรับผู้บริหารในอนาคต  

7) พัฒนาการแขงขัน (Improves Competitive Strength) การวางแผนที่มีประสิทธิภาพทำให้
องค์การมีการแข่งขันกันมากกวาองค์การที่ไม่มีการวางแผนหรือมีการวางแผนที่ขาดประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะการ 
วางแผนจะเกี่ยวของกับการขยายขอบขายการทำงาน เปลี่ยนแปลง วิธีการทำงาน ปรับปรุงสิ่งต่างๆ ให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  
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8) ทำให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การวางแผนได้สร้างความมั่นใจ      
ในเรื่องเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การ ทำให้กิจกรรมต่างๆ ที่จัดวางไว้มุ่งไปที่จุดมุงหมายเดียวกัน      
มีการจัดประสานงานในฝ่ายต่างๆ ขององคก์ารเพ่ือหลีกเลี่ยงความซ้ำซอนในงานแต่ละฝายขององค์การ 

ข ั ้นตอนการทบทวนแผนพ ัฒนาท ้องถ ิ ่น (พ.ศ .  2561 – 2565) ตามระเบ ียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น พ.ศ.2548       
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561  

1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจ        
ที่เกี่ยวข้องเพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหาความต้องการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็นที่  
เกี่ยวข้องและแนวทางการปฏิบัติหน้าที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่เพื่อนํามากำหนดแนวทางการจัดทำแผนพัฒนา 
ท้องถิ่น โดยให้นําข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วงงานต่างๆ และข้อมูลในแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน
มาพิจารณาประกอบการทบทวน แผนพัฒนาท้องถิ่น  

2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลนํามา
วิเคราะห์ เพ่ือจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น  

3) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น  
4) กรณีเทศบาล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้ผู ้บริหารท้องถิ ่นพิจารณาอนุมัติร ่าง

แผนพัฒนาท้องถิ่น และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2561 – 2565  
5) กรณีองค์การบริหารส่วนตำบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อสภาองค์การ 

บริหารส่วนตำบล เพื่อให้ความเห็นชอบก่อนผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น  
พ.ศ. 2561 – 2565  

6) หลังจากดำเนินการตามข้อ 1 – 5 ให้ดำเนินการตามข้อ 24 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561  
ห้วงเวลาการขั้นตอนการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2561 เพื่อประโยชน์ในการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นกับแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  แบบบูรณา
การกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 - 2565) ให้แล้ว
เสร็จภายในวันที่ 15 มิถุนายน พ.ศ. 2562  
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คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561  

1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  
องค์ประกอบให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย  
(1) ผู้บริหารท้องถิ่น       ประธานกรรมการ  
(2) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกคน    กรรมการ  
(3) สมาชิกสภาที่ท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน    กรรมการ  
(4) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารคัดเลือกจำนวนสามคน    กรรมการ  
(5) ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจที่ผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการ 
     คัดเลือก จำนวนไม่น้อยกว่าสามคน  
(6) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก  กรรมการ 
     จำนวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินหกคน  
(7) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               กรรมการและเลขานุการ  
(8) หัวหน้าส่วนราชการบริหารที่มีหน้าที่จัดทำแผน   ผู้ช่วยเลขานุการ  
กรรมการตาม (3) (4) (5) และ (6) ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสี ่ปีและอาจได้รับการ

คัดเลือกอีกได ้ 
มีอำนาจหน้าที่ ดังนี้  
(1) กำหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก  
     (1.1) อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอำนาจหน้าที่ที่มีผลกระทบ

ต่อประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง  
     (1.2) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ  
     (1.3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศกลุ ่มจังหวัดและจังหวัดโดยเน้นดำเนินการใน

ยุทธศาสตร์ที่สำคัญและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแก้ไขปัญหาความยากจน การป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด  

     (1.4) กรอบนโยบายทิศทางแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  
     (1.5) นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นแถลงต่อสภาท้องถิ่น 
     (1.6) แผนชุมขน ในการนําประเด็นข้างต้นมาจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นคำนึงถึงสถานะ

ทางการคลังของท้องถิ่น และความจําเป็นเร่งด่วนที่ต้องดำเนินการมาประกอบการพิจารณาด้วย 
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(2) ร่วมจัดทำร่างแผนพัฒนาเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดทำ 
ร่างแผนพัฒนา  

(3) พิจารณาร่างแผนพัฒนาและร่างแผนการดําเนินงาน  
(4) ให้ความเห ็นชอบร่างข ้อกําหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามข้อ 19(2)            

แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  
(5) พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินแผนพัฒนา  
(6) แต่งตั้งที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานอื่นเพื่อช่วยปฏิบัติงานที่เห็นสมควร (7) 

ประสานกับประชาคมหมู่บ่านในการรวบรวมวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นและจัดทำ
เป็นโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจัดทำแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  
องค์ประกอบให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ประกอบด้วย  
(1) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประธานกรรมการ  
(2) หัวหน้าส่วนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมการ  
(3) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน กรรมการ  
(4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทำแผน กรรมการและเลขานุการ  
(5) เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ผู้ช่วยเลขานุการ  
     ที่ผู้บริหารท้องถิ่นมอบหมาย  
กรรมการตาม (3) ให้มีวาระอยู ่ในตำแหน่งคราวละสี ่ปีและอาจได้ร ับการคัดเลือกอีกได้  

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นมีหน้าที่จัดทำร่างแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับแนวทางการ 
พัฒนาหน้าที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นกำหนดจัดทำร่างแผนการดําเนินงานและจัดทำร่างข้อกําหนด ขอบข่าย
และรายละเอียดของงานตามข้อ 19 (1) แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  

ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น รับฟังปัญหาความต้องการ  
2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น  
3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น  
4. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น  
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แผนภาพขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
1. ประชาคมท้องถิ ่นระดับอำเภอและระดับจังหวัด/รวบรวมข้อมูลปัญหา/ความต้องการ/

โครงการประชาคม ท้องถิ่น/ข้อมูลจากคณะผู้บริหาร 
 

2. ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำร่างแผนพัฒนาและเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนา  
  
3. ประชุมคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลพิจารณาร่างแผนพัฒนา เสนอผู้บริหารท้องถิ่น  
 
4. ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น  
 
5. รายงานจังหวัด กระทรวง  
 
6. ประกาศให้ประชาชนทราบ  
 
7. ฝ่ายบริหารและเจ้าหน้าที่งบประมาณจัดทำข้อบัญญัติ  
 
8. เสนอให้สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเห็นชอบ  
 
9. นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลงนามและประกาศใช้ข้อบัญญัติ  
 

เค้าโครงแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 – 2565) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ส่วนที่ 1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน  

1. ด้านกายภาพ  
2. ด้านการเมือง/การปกครอง  
3. ประชากร  
4. สภาพทางสังคม  
5. ระบบบริการพ้ืนฐาน  
6. ระบบเศรษฐกิจ  
7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม  
8. ทรัพยากรธรรมชาติ  
9. อ่ืน (ถ้ามีระบุด้วย)  



 

คู่มือขั้นตอนการจดัทำแผนพฒันาท้องถิ่น 10 

 

ส่วนที่ 2 ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค  
2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
3. การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น  

ส่วนที่ 3 การนําแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ  
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน  
2. บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น  

ส่วนที่ 4 การติดตามและประเมินผล  
1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์  
2. การติดตามและประเมินผลโครงการ  
3. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น  
4. ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 


